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KIDEM TAZMINATININ TARIHSEL KOKENLERI

Kidem tazminati tUm dinyada en yaygin olarak uygulanmakta olan bir gelir
destegi programidir.
Bir asirdan fazla bir gecmise sahip olsa da gunumuUzde hala daha tartisilan bir
isci hakkidr.
Kidem tazminatinin U¢ farkl orijini mevcuttur.

1. Bunlar is yasalarnnin gelisimi;

2. Birinci Dunya Savasi sonrasi yillarinda istisnai derecede yUksek olan issizlik;

3. Ikinci DUnya Savasi sonrasi ddnemde refah devletinin gelismesidir.
Bu gelismeler, kidem tazminatinin gelismis Ulkelerde yerlesik bir uygulama haline
gelmesini saglamistir.
Bu baglamda Uluslararasi Calisma Orgiti’'nin kurulmast ve iscilerin isten
cikanlmalan durumunda korunmasinin iscilerin hakkl olarak kabul edilmesi

onemlidir.




—]

KIDEM TAZMINATI DUZENLEMESI

Kidem tazminati pek cok Ulkede ya zorunlu olarak calisma
yasalanyla ya da toplu pazarlikla dozenlenmektedir.

Isten cikanlmasi durumunda isciye isveren tarafindan kidem
sUresine ve ucretine bagl olarak yapilan toplu ddemedir.

Kidem tazminatinin birkac amaci mevcuttur.

. Iscinin is kaybina yonelik tazminat saglamak,
2.
3.

istihdama istikrar kazandirmak ve issizligi Onlemek;
IsCi devri maliyetini azaltimak ve firmaya ozgU vasiflaria

donatiimis isgucUnU muhafaza etmekitir.



v Kidem tfazminatinin hukuksal dayanaklarn, hak edis sartlan,
kapsami ve miktan Ulkeden Ulkeye Onemli farkliliklar
gostermektedir.

v Kidem tazminatl zorunlu ise genellikle is hukuku ile veya ulusal
veya endustri duzeyinde toplu pazarlikla dUzenlenmektedir.

v Isletmelerin bdyle bir 6demeye yapmaya karar vermeleri
halinde gonUllu esasta duzenlenmektedir.

v Jorunlu esasta olmasi halinde genellikle tUm calisanlar
kapsamaktadir.

v Ancak baz Ulkelerde ise sadece Ozel sektdr calisanlarnni veya
belli bir dlcegin UstUndeki islemeleri kapsamaktadir.




v Bazi Ulkelerde yasal kidem tazminatl isten cilkma/cikarima

sekline bakilmaksizin tUm iscilere veriimektedir.

v Digerlerinde ise isten kendi ayrilan veya hakll nedenle isten

cikarilanlara kidem tazminati ddenmemektedir.

v Kimi Ulkelerde ise kidem tazminati sadece ekonomik
nedenlerle isten cikanlanlara veya toplu halde isten

cikarilanlara veya sadece mavi yakallara ddenmektedir.




Altl farkll durumda isciler kidem tazminatina hak

kazmamaktadir.

1. Hakll nedenlerle isten cikarima,

2. Ekonomik nedenlerle isten cikarnlma,
3. Iflas,

4. Sakat kalma,

5. Emeklilik

6. Hizmet SOzlesmenin sona ermesi.




Ulkeler Kapsam

Avusiralya TUm isciler
- isten cikarnlma
Avusturya Mavi yakal
- Beyaz yakall
Belgika Mavi yakali

Tom isciler

Kanada Eyaletlere Gore

Quebec

British Kolombiya

Tom isciler
Tom isciler
Isten cikanima

Danimarka Mavi yakalilar

Beyaz yakalilar

,Qntorio, Alberta,

Bildirim Oneli
2 Aylik 4 wyilik 20 yillik
1 Hafta 3 Haffa 4 Hafta
1 Haoffa 3 Hafta 4 Haffa
2 Hofta 2 Hafta 2 Haofta
6 Hafta 2 Ay 4 Ay
35gun  35gin 112 gun
3 Ay 3 Ay 15 Ay
1 Ay 1 Ay 1 Ay
1-2 2-4 2-8
Hafta Hafta Hafta
3-4
1 Hafta Hafta 8 Hafta
1 Ay 1 Ay 1 Ay
1 Ay 1 Ay 1 Ay
2 Ay 2 Ay 2 Ay
3 Hafta S Haffa 10 Hafta
3 Ay 4 Ay 6 Ay

9 Aylik
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok

Yok

Yok

0
1 Ay
3 Ay

Yok
Yok

4 yillik
Yok

8 Hafta
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok

0-4 Hafta

Yok

4 Ay
4 Ay
3 Hafta

Yok
Yok

Secilmis Bazi Ulkelerde Uc Farkli Kidem Dizeyinde iscilerin Bireysel Olarak isten

Cikariimalan Halinde Odenecek Bildirim Oneli ve Kidem Tazminah Miktar
Kidem Tazminati

20 yillik
Yok

8 Hafta
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok

0-20 Hafta

9 Hafta

11T Ay
12 Ay
3 Hafta

Yok
3 Ay



] Bildirim Oneli Kidem Tazminat

Ulkeler Kapsam 9 Aylik 4 wyilhik 20 yilhk 9 Aylik 4 yilhk 20 vyillik

Estonya Isletmenin iflasi

isten Cikanlma 2 Ay 2 Ay 4 Ay 2 Ay 2 Ay 4Ay
Haksiz Fesih 1 Ay 1 Ay 1 Ay 1 Ay 1 Ay | Ay
Finlandiya TUm isciler 14 gun 1 Ay 6 Ay Yok Yok Yok

GEIE 10m isciler 1 Ay 2 Ay 2 Ay Yok 0.8 Ay 6-7 Ay

Almanya (Kfelsrzlkgelerle 4Haofta 1Ay  7Ay Yok Yok Yok
E';OC;‘;TG'EG 4Hafta 1Ay 7Ay 0.4Ay  2Ay 10 Ay
Mavi yakallar Yok Yok Yok 5g0in  15gin 4 Ay
Beyaz yakallar 30gun 3 Ay 16 Ay 15gUn 1.5 Ay 8 Ay
Macaristan IRl 30 gin 35gUn 90gin Yok 1 Ay 5 Ay
LELEER T0m isciler 2Ay  3Ay 3Ay Yok Yok Yok
w KOcUk firmalar Yok 1Ay 1Ay Yok 2 Ay 10 Ay
BUyUk firmalar Yok 3 Ay 3 Ay Yok 2 Ay 10 Ay
TUm isciler Yok Yok Yok 1Ay 6 Ay 16 Ay
Seyer elel ;ﬁﬁ 1Ay 1Ay Yok 4 Ay 20 Ay

Mavi yakali 29un 1Ay 1 Ay Yok 4 Ay 20 Ay




| BidiimOnel icem Tazminah

Ulkeler Kapsam

9 Aylik 4 vyillik 20 y|II|I< 9 Aylik

4 yillik

20 vyillik

Isten
Cikarnlma

Hof’ro Hof’ro Hof’ro

Italya Mavi yakallar 6 gun 92 gin 12 gun

Beyaz
yakallar

Japonya  JINIgRRelE]
CEIENM T0m isciler
[FREUTITEI T0m isciler
Meksika  NIIgRRelE]

Hollanda IK Izniyle isten
Cikarnlma.
Mahkeme
Kararyla

15g0n 2Ay 4 Ay

30 gun 30 gun 30 gun
1TAYy 1Ay 1Ay
2Ay 2Ay 6 Ay
Yok Yok Yok

1Ay 1Ay 3Ay

Yok Yok Yok

4 8 8
Hafta Haffa Hafta

Yok
Yok

Yok
Yok
Yok
Yok

Yok

Yok

YOK

3.6 Hafta

Yok
Yok

Yok
Yok
Yok
6AY

Yok
6 Ay

4 ay

16,4
Hafta
Yok

Yok

Yok
Yok
6 Ay
18Ay

Yok
18Ay

20 ay



Tirkiye’de Kidem Tazminat

v Torkiye, gerek kidem tazminati ve gerekse bildirim oneli yuksek olan
Ulkeler arasinda bulunmaktadirr.

v TUrkiye, OECD Ulkeleri arasinda Israil ve Meksika ile bilirlikte en yUksek
kidem tazminati dUzeyine sahipfir.

v Torkiye'de isten cikarilan iscilere her bir yillk kidem karsiiginda bir aylik
giydiriimis Ucreti kidem tazminati olarak édenmektedrr.

v  Bu miktar, sadece OECD'de calsanlara ddenen en yuksek kidem
tazminatl degil, ayrica gelisen Ulkeler arasinda da birka¢ Ulke istisna
olmak kaydiyla yuksektir.

v Nitekim cesitli Ulkelerde kidem tazminatinin incelenmesi, TUrkiye'de kidem
tazminatinin yuksek oldugunu gostermektedir.




Farkli Bolgelerde, OECD’de ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Miktari

29

20

15

10

Dogu Avrupa ve OECD Orta-gelir Turkiye
Orta Asya dizeyindeki tlkeler




Sekil 2°den de goriilecegi lizere Tirkiye’de 20 yilhik
kideme sahip bir calisana 6denen kidem tazminat:
miktar1 orta gelir grubundaki tlkelerde ayn: kideme

sahip calisana o6denen kidem tazminatinin 2 Kkat,

OECD ortalamasinin 3,2 kat1 ve Dogu Avrupa ve Orta

Asya iilkelerinde 6denenin 5 kati civarindadir.




Gelisen Ulkelerde Kidem Tazminatinin Yiksek Tutulmasinin nedenleri

v Bazl gelisen Ulkelerde kidem tazminatinin yuksek olmasi,
kidem tazminatina kayith iscilerin is guvencesi ile birlikte
Issizlik sigortasi islevinin de yUklenmesinden
kaynaklanmaktadrr.

v' Nitekim TOrkiye'de uzun villar issizlik sigortasi bulunmamasi
nedeniyle kidem tazminatina is guvencesine ek olarak
Issizlik sigortasi ve yaslilik sigortasi islevilerini de yUklenmistir.

v Dolaysiyla da Turkiye'de kidem tazminati  yUksek
tutulmustur. Issizlik sigortasinin yeterince gelismis oldugu
batill Ulkelerde kidem tazminati ya yoktur ya da miktari
azdirr.




Kidem Tazminahnin Yuksek Olmasinin Sakincalari
Nelerdir?

v Kidem tazminatinin yuksek olmasi uygulomada hem isletmeler hem
de isciler acisindan cesitli problemlere yol acmaktadrr.

v Ik olarak kidem tazminat isletmeler icin oldukca yiUksek mali bir yUk
olusturmaktadir. Kidem tazminatl hesabinda son Ucretin esas alinmasi
bu mali yOkU her gecen gun daha da arttirmaktadrr.

v Bazi orta ve buyuk Oblcekli ve isletmelerin birikmis kidem tazminati
yukleri, bu isletmelerin mal varigindan daha fazla olabilmektedir. Sirf
bu nedenle bazi isletmelerin  faaliyetlerini  durdurmak zorunda
kaldiklarn bilinmektedir.

v Ozellikle birikmis kidem tazminati yUkU, ekonomik kriz ddnemlerinde
isletmelerin stratejik seceneklerini sinrlandirmakia ve krizden daha
fazla etkilenmelerine neden olmaktadir.




Bu baglamda karsilasilan bir baska sorun da kimi isletmeler kidem yuUklerini dUsUk

tutmak icin isci devrini yUkseltmektedir. Bu, isletmelerin isletmeye ye 6zgu vasiflarla

donatimis, vasifhi ve deneyimli bir isgocUnden mahrum kalmalarina neden

olmaktadir.

Sonucta Uretimin verimligi ve kalitesi bundan zarar gormektedir. Yeni isci ise alma

ve egitme konusundaki masraflarin artmasi, iscilik maliyetlerini yUkseltmekte ve

rekabet guclerini olumsuz yonde etkilemektedrr.

Haliyle kidem tazminati, ekonomik kriz olmadigr zamanlarda bile istihdam artisini
engellemektedir. Dolayisiyla isverenler dteden beri kidem tazminati yokOnu

hafifletecek tedbirlerin alinmasi istemektedir.




v’ Konuya isciler acsindan bakildiginda, her seyden dnce surekli
yUksek isci devri olan isletme ve enduUstrilerde calismak,
iscilerin vasifsiz kalmalarina ve becerilerini gelistirmelerine,
isletmeye 6zgu vasit ve donanim kazanarak gelir duzeylerini
yUkseltmelerine engel olmakta ve onlart d&mor boyu dusUk
Ucretli rutin  ve monoton islerde calsmaya mahkim
etmektedir.

v Calisanlarin ortalama kidem suUrelerinin dusUk olmasi bunun
kanifidir. Bazi isletmeler kidem tazminatindan kaynaklanan
yUksek mali yukU azalimak veya bundan kurtulmak icin
kKismen veya tamamen kayit disina kacmaktadir.

v Bu da, kidem tazminati ile is guvencesi saglanmak istenen
Iscileri her tUrlu sosyal guvenceden yoksun birakmaktadrr.




Ote yandan iscilerin calisma yasamlarinin bir kismini kayit
disinda gecirmek veya cok sayida isyeri degistirmek zorunda
kalmalar nedeniyle kidem tazminati haklarnin buyuk bir kismini
kaybettikleri baska bir gercektir.

Bunun yanindan calisanlar, hak ettikleri halde cesitli nedenlerle
kidem tazminatlanni  tahsii  edememektedirler.  Ozellikle
Isletmenin iflas etmesi veya odeme guclUkleri icinde bulunmasi
durumunda, bir iscinin kidem tazminatini  fahsil etmesi
nerdeyse imkansizdrr.

Dolayisiyla calistiklar sUreyle orantill olarak hak effigi kidem
tazminatinl tam olarak alan calisanlarn orani kamu sektoru
haric futulmasi halinde, % 15 civarinda olmasi kuvvetle
muhtemeldir.




Diger bir sorun ise, kidem tazminatfl yokinUn arfmasi nedeniyle bu yUke
katlaonmak istemeyen baz isverenlerin Ucretler ve calisma sartlarini
kotUlestirmeleridir.

Bazi isverenlerin, kidem tazminatl fazla olan kidemli iscilerin kendilerinin
istifa  etmelerini  saglamak icin  Ucretlerini  artfirmayarak  veya fterfi
ettirmeyerek baski uyguladiklan bilinmektedir.

Buna karsin kidemi yuksek isciler de kendilerini isten arttirmak icin islerini
yaparken performanslanni  dosurmekte, gerekli dikkat ve Ozeni
gostermekten kacinmaktadir.

Dolayisiyla kidem tazminati, gerek isletme ve gerekse de is¢i Uzerinde
tramvaya yol acan bir sinir harbine ddonusebilmektedir.

Temel amaci is glvencesi saglamak olan kidem tazminati, uygulamada
gerek kidemli ve gerekse de kidemsiz-vasifsiz isciler icin is guvencesizliginin
kaynagi haline gelebilmektedir.




v Nihayet, Ulke ekonomisi acindan da kidem tazminatinin baz olumsuz
yOnleri mevcuttur. Bunlardan en onemlisi kidem tazminatinin kayit disi

calismayi tesvik etmesidir. Kidem tazminatinin yoksek olmasi, kayit disini

Ozellikle kUc¢Uk isletmeler icin cazip hale getirmektedir.

v Kisaca ilk defa 1936 yilinda 3008 sayil is kanunu ile calisma hayatina giren

kidem tazminafi bugUne kadar sosyal taraflarnn en fazla tarfistiklan sorun

haline gelmistir. Issizlik sigortasinin uygulanmasi, kidem tazminatinin bu

islevini kismen gereksiz hale gelmistir.

v Kidem tazminat, mutlaka c¢ozUlmesi gereken ciddi bir sorundur. Bu
nedenle, emek piyasalannda esnekligi arfirmak ve daha cok istihdam

yaratmak icin kidem tazminati reformu yapilmasi sarttir.




v Bu reformun, orta-uzun vadede kidem tazminatini OECD ortalamasina
yakin bir dUzeye cekmesi ve issizlik sigortasi ile kidem tazminatini

iliskilendirmesi elzemdir.

v' Bu reformun gerceklesebilmesi icin sosyal taraflann uzlasmasi ve kazanimis
hak kaybinin olmamasi, olmazsa olmaz bir sarttir. Kidem tazminati reformu

yapan ulkelerin deneyimleri son derece onemilidir.

v Kisa bir sure once kidem tazminatl reformu yapan Avusturya’da mevcut
kidem tazminat fonuna benzer bir reform yapimasi makul bir secenek
olarak gérunmektedir.




Tesekkurler




